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UNA GARA

CONTRO

ILTEMPO

er rinnovare il proprio

parco mezzi rotabili

ATM ha deciso di soste-

nere due importanti in-

vestimenti: 220 milioni
di euro per 'acquisto di 30 nuovi tre-
ni destinati alla flotta metropolitana e
28,5 milioni perl'acquisto di 125 auto-
bus di ultima generazione. Con Clau-
dio Palastanga, che guida la Direzione
Centrale Tecnica-Sistemi, entriamo nel
merito delle gare di fornitura.

Per i nuovi treni...

«Quando due anni fa 'Azienda ha de-
ciso di affrontare autonomamente il
progetto di acquisto di nuovi convo-
gli, ha dovuto far fronte a tre aspetti
fondamentali: quello tecnico, quello
amministrativo-finanziario e quel-
lo della procedura di gara —, spiega
Claudio Palastanga —. Questo affinché
i beni venissero acquistati in maniera
corretta, finanziariamente sostenibile
e in una cornice di massima trasparen-
zay. Per la complessita tecnica e per la
rilevanza dell'investimento, il processo
di gara gestito dalla Direzione Acquisti
& stato affrontato di concerto con la
Direzione Centrale Impianti - Rotabili,
guidata da Alberto Zorzan, sin dalle
fasi preliminari alla realizzazione degli
attidigara, vale a dire nella definizione
delle specifiche tecniche.

«La scelta del tipo di gara da ban-
dire e del criterio di aggiudicazione
sono stati elementi individuati paral-
lelamente alla scrittura delle specifi-
che tecniche. Infatti, in un processo
di acquisto bisogna sempre trovare
un punto di equilibrio tra la proposta
tecnica e le necessita amministrative
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della procedura di gara, per arrivare in
modo omogeneo a costruire i rispettivi
documenti», aggiunge Palastanga.
Altro elemento rilevante per pro-
cedere & stato, naturalmente, quello
economico-finanziario, vale a dire la
valutazione dell’'operazione in termini
di conto economico e di bilancio; un
passo decisivo per affrontare e gestire
voci di spesa di cosl ingente portata.
Considerati tutti gli elementi, la deci-
sione presa, che tuttora si & dimostrata
corretta, & stata di bandire una gara
pubblica basata su un accordo quadro
per un importo massimo di 588 milio-
ni di euro e contratti applicativi per
un massimo di 60 treni, con criterio
di aggiudicazione al massimo ribasso.
Questa scelta ha messo l'area dell'inge-
gneria nelle condizioni di strutturare
il proprio capitolato in maniera netta
e precisa, per declinare esattamente il

D1 MASSTMA TRASPARENZA.

tipo di treno richiesto da ATM e circo-
scrivere inequivocabilmente 1'oggetto
della fornitura.

Terminate le fasi di verifica dei
requisiti e di apertura delle proposte
economiche, la gara ¢ stata aggiudicata
ad AnsaldoBreda, societa del gruppo
italiano Finmeccanica, che ha presen-
tato l'offerta con un ribasso del 27,4%,
ovvero con 80 milioni di euro circa di
risparmio sulla base d'asta. ATM ha
deliberato, quindi, la sottoscrizione di
un finanziamento per 220 milioni con
la BEI per la copertura dell'acquisto
dei primi 30 treni per le linee M1 e M 2.
Da qui, la formulazione di un accordo
quadro con AnsaldoBreda, comprensi-
vo di messa in servizio e contratto di
manutenzione.

Come in tutte le gare di grande
rilevanza economica, e in particolare
in questo periodo connotato da una
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carenza di commesse, in Italia come
all'estero, anche la nostra gara & stata
gravata dai ricorsi all’Autorita Giudi-
ziaria Amministrativa di societa non
aggiudicatarie. CAF, azienda spagnola
la cui proposta non era stata accettata
poiché l'offerta era risultata carente di
alcunirequisiti indicati come necessa-
ri, siérivolta al TAR che, con sentenza
del 19 dicembre 2012, si & pronunciato
a favore di ATM, respingendo il ricorso
e giudicando l'appalto regolare. Succes-
sivamente, nel maggio del 2014, anche
il Consiglio di Stato ha confermato
“linfondatezza dell’appello” di CAF,
chiudendo definitivamente la querelle,
confermando ancora una volta la cor-
rettezza delle procedure di gara messe
in atto dalla nostra Azienda. «Questo
iter sottolinea la trasparenza con cui
ATM ha operato», afferma l'avvocato
Alberto Rho, capo della Direzione
Affari Legali, Assicurativi e Societari,
che ha rappresentato 'Azienda duran-
te I'intero procedimento. «La presenza
di ricorsi in gare di appalto di questo
tipo & fisiologica, la cosa importante &
il risultato finale, vale a dire la dimo-
strazione della regolarita del proprio
operato nella cornice normativay, con-
clude Rho.

«A valle della sottoscrizione del
contratto, € stata la direzione di Alber-
to Zorzan, Direzione Centrale Impian-
ti — Rotabili, a entrare maggiormente
in gioco: grazie alla predisposizione
di una struttura di controllo, & stato
svolto un costante monitoraggio sul-
lo stabilimento del fornitore a Reggio
Calabria, per tenere il passo con le
tempistiche stabilite per le consegne:
abbiamo tenuto la corda sempre molto

tesay, precisa Palastanga. E la tempisti-
ca & statarispettata, tanto & vero che il
29 luglio scorso ha fatto il suo ingresso
nel deposito di Precotto il primo no-
stro treno per la linea M1. Entro mag-
gio 2015 saranno 14 i nuovi convogli
in servizio, ed entro luglio 2015 sara
completata la fornitura e la messa in
esercizio sulla linea “rossa”. Per quan-
to riguarda la linea M2, il primo dei
nuovi treni sara in circolazione entro
fine ottobre 2015, il decimo e ultimo
per fine marzo 2016.

Per i nuovi bus...

La gara per la fornitura di 125 nuo-
vi autobus ha parzialmente ricalcato
quella gia avviata peritreni, con una
differenza: in questo caso si & optato
per una gara al prezzo economicamen-
te pili vantaggioso, mantenendo quin-
diuna parte di attribuzione di punteg-
gio alla proposta tecnica. «Abbiamo
lasciato la possibilita di presentare
soluzionitecniche, sapendo che queste
non avrebbero inciso particolarmente
sui tempi direalizzazione e consegna,
come invece avremmo rischiato che
accadesse per i treni, che hanno una
complessita di ingegneria molto supe-
riore», conclude Palastanga. La gara
per l'acquisto dei bus & stata vinta e
assegnata al gruppo polacco Solaris,
fornitore accreditato del settore, che
ha proposto autobus di nuova genera-
zione e di alto livello tecnologico a un
prezzo concorrenziale. Anche in que-
sto caso, il primo dei nuovi bus & gia
arrivato ed € entrato in servizio nella
seconda settimana di settembre. La
fornitura sara completata entro aprile
2015. 2]
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